LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO NUTARIMO
,DEL VIESOJO SAUGUMO STIPRINIMO IR PLETROS PROGRAMOS
PATVIRTINIMO% PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto Projekto tikslai ir uzdaviniai

Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél VieSojo saugumo stiprinimo ir plétros
programos patvirtinimo* projektas (toliau — Nutarimo projektas) parengtas, jgyvendinant
Ilgalaikiy valstybiniy saugumo stiprinimo programy rengimo plano, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Seimo 2013 m. gruodzio 19 d. nutarimu Nr. XII-724 ,.Dé¢l Ilgalaikiy valstybiniy
saugumo stiprinimo programy rengimo plano ir Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiy planavimo dokumenty rengimo plano patvirtinimo*, 1 punktg ir atsizvelgiant |
2021 m. sausio 1d. jsigaliojusj Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatyma, Kuris i$
esmés pakeité strateginio valdymo (planavimo) sistema Lietuvoje, bei j Lietuvos Respublikos
Seimo 2021 m. gruodzio 16 d. nutarimu Nr. XIV-795 ,, D¢l Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m.
geguzés 28 d. nutarimo Nr. IX-907 ,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo®
pakeitimo* atnaujinta Nacionalinio saugumo strategija. Nutarimo projekte atliepiami ir 2021

Nutarimo projektas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo
pagrindy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo
8 straipsnio ir 18 straipsnio 2 dalies nuostatomis.

Nutarimo projektu sitiloma patvirtinti VieSojo saugumo stiprinimo ir plétros programag
(toliau — Programa) kaip ilgalaike valstybing saugumo stiprinimo programg, Kuria siekiama
jgyvendinti Nacionalinio saugumo strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo
2002 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo*
(toliau — Nacionalinio saugumo strategija), nustatytus uzdavinius ir 2021-2030 mety
nacionaliniame pazangos plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m.
rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 998 ,,Dél 2021-2030 mety nacionalinio paZzangos plano patvirtinimo*
(toliau — Nacionalinis pazangos planas), nustatytus 10 strateginio tikslo ,,Stiprinti nacionalinj
sauguma* uzdavinius, priskirtinus vieSojo saugumo valstybés veiklos sri¢iai (toliau — vieSojo
saugumo stiprinimo ir plétros uzdaviniai).

Programa jgyvendinami vieSojo saugumo stiprinimo ir plétros uzdaviniai apimty:

— Nacionalinio saugumo strategijos 32.6 papunk¢io nuostatg dél Lietuvos kariuomenés
sgveikos su vieSojo saugumo institucijomis stiprinimo, 32.11 papunktyje nustatyta uzdavinj
stiprinti ginkluotgsias pajégas sudaranciy institucijy parengtuma veikti su Lietuvos kariuomene,
apripinant Siaurés Atlanto sutarties organizacijos (toliau— NATO) standartus atitinkancia
ginkluote, amunicija ir ekipuote, 36.5 papunk¢io nuostata dél vieSojo saugumo institucijy
geb¢jimy ir pajégumy atremti hibridines grésmes, dalyvauti valstybés gynyboje ir uztikrinti
nacionaliniam saugumui svarbiy jrenginiy, turto ir objekty fizing apsaugg vystymo, 39 punkte
nustatytus Europos Sgjungos (toliau — ES) iSorés sienos apsaugos, migracijos procesy valdymo



uztikrinimo uzdavinius, 40 punkte nustatytus terorizmo, ekstremizmo ir radikalizacijos
prevencijos uztikrinimo uzdavinius ir 41 punkte nustatytus valstybés finansy sistemos apsaugos
stiprinimo ir efektyvios kovos su organizuotu nusikalstamumu uztikrinimo uzdavinius;

— Nacionaliniame pazangos plane nustatyta 10.6 uzdavinj ,,Padidinti ES iSorés sienos
kontrolés veiksmingumg ir sustiprinti neteisétos migracijos prevencijg ir kontrolg®, 10.7 uzdavinj
»Mazinti sunkaus nusikalstamumo ir terorizmo grésmes® ir 10.8 uzdavinj ,,Didinti vieSojo

saugumo institucijy veiklos efektyvuma ir veiksminguma®.

2. Projekto iniciatoriai ir rengéjai

Nutarimo projekto rengéja — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija.

Pirminj Programos projekta rengé Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2020 m.
geguzés 19 d. jsakymu Nr. 1V-488 , Dél tarpinstitucinés darbo grupés sudarymo* sudaryta darbo
grupé, kurioje dalyvavo Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos, Vidaus reikaly
ministerijos ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, vidaus reikaly ir finansy ministry

valdymo sriCiy statutiniy jstaigy ir Lietuvos teisésaugos pareigiiny federacijos atstovai.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Projekte aptarti teisiniai santykiai

Nutarimo projektu tvirtinamos Programos projekto nuostatos apima klausimus, kurie §iuo
metu aptarti Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimu Nr. XI1-1682 ,,Dél
Viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo™ patvirtintoje VieSojo
saugumo plétros 2015-2025 mety programoje (toliau — VieSojo saugumo plétros 2015-2025
mety programa).

VieSojo saugumo plétros 2015-2025 mety programoje nustatyti ilgalaikiai vieSojo
saugumo plétros tikslai, uzdaviniai ir jy jgyvendinimo kryptys nusikalstamy veiky ir kity teisés
pazeidimy prevencijos ir kontrolés, terorizmo prevencijos ir kontrolés, valstybés sienos kontrolés

ir prieSgaisrinés bei civilinés saugos srityse.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Nutarimo projektu tvirtinama Programa pakeisty §iuo metu galiojanc¢ig VieSojo saugumo
plétros 2015-2025 mety programa.

Programos projektas buvo rengiamas, vadovaujantis Strateginio valdymo jstatymo
8 straipsnio nuostata, kad ilgalaikés valstybinés saugumo stiprinimo programos yra ,,planavimo
dokumentai, kuriuose, siekiant jgyvendinti Nacionaliniame paZangos plane nustatytus
strateginius tikslus ir pazangos uzdavinius, jgyvendinancius Nacionalinio saugumo strategija,
nustatomos valstybés mastu jgyvendinamos pazangos priemongs, rezultato rodikliai, nurodomos
preliminarios pazangos uzdaviniams jgyvendinti reikalingos pazangos léSos“, ir Strateginio
valdymo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. balandzio 28 d.
nutarimu Nr. 292 ,,Dél Strateginio valdymo metodikos patvirtinimo*, 96 punkto nuostata, kad

»llgalaike valstybing saugumo stiprinimo programg sudaro Strateginio valdymo jstatymo 8



straipsnio 1 punkte nurodyti elementai, taip pat kiti elementai, kuriy reikia Nacionalinio
saugumo strategijai jgyvendinti Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 5 straipsnyje nustatyta
tvarka®.

Atsizvelgiant | Programos projekto II skyriuje ,,Aplinkos analizé* jvardytas problemas ir
ju priezastis bei pasikeitusj nacionalinio saugumo konteksta, Programos projekte nustatyti
vieSojo saugumo stiprinimo ir plétros uzdaviniy jgyvendinimo prioritetai:

— vie$ojo saugumo institucijy ir jy sistemos pasirengimo atremti hibridines grésmes ir
veikti nepaprastosios padéties, mobilizacijos ir karo padéties metu stiprinimas;

— ES iSorés sienos (Lietuvos Respublikos dalies) apsaugos stiprinimas;

— vieSojo saugumo institucijy apripinimas pakankamais reikiamy kompetencijy
zmogiskaisiais iStekliais;

— nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencijos veiksmingumo didinimas;

— prieSgaisrinés saugos efektyvumo didinimas.

Taip pat Programos projekte nustatytos vieSojo saugumo stiprinimo ir plétros uzdaviniy
igyvendinimo kryptys. Kryptys nustatytos pagal tris uzdaviniy blokus:

—uzdaviniy, skirty ES iSorés sienos apsaugai ir migracijos kontrolei;

— uzdaviniy, skirty nusikalstamumo ir terorizmo prevencijai ir kontrolei;

— uzdaviniy, skirty vieSojo saugumo institucijy veiklos efektyvumui ir veiksmingumui
didinti.

Vadovaujantis Strateginio valdymo jstatymo 8 straipsniu, Programos projekte numatytos
pazangos priemonés, skirtos Nacionaliniame pazangos plane nustatytiems pazangos uzdaviniams
(10.6 uzdaviniui ,,Padidinti ES iSorés sienos kontrolés veiksminguma ir sustiprinti neteisétos
migracijos prevencijg ir kontrole”, 10.7 uzdaviniui ,,Mazinti sunkaus nusikalstamumo ir
terorizmo grésmes® ir 10.8 uzdaviniui ,,Didinti vieSojo saugumo institucijy veiklos efektyvuma ir
veiksminguma®) jgyvendinti, §iy pazangos priemoniy rezultato rodikliai ir preliminarios
pazangos léSos Programai jgyvendinti.

Pazangos 1éSos Programos projekte nurodytos pagal finansines projekcijas, numatytas
Nacionaliniame pazangos plane Vidaus reikaly ministerijai 10 strateginiam tikslui ,,Stiprinti
nacionalin} sauguma® jgyvendinti. Lietuvos Respublikos Vyriausybé Nacionaliniame paZangos
plane numatytas finansines projekcijas reguliariai perzitrés ir prireikus tikslins. Preliminarios
pazangos léSos Programai jgyvendinti ir paZangos priemones, nurodant jas jgyvendinant
dalyvaujancias institucijas, priemoniy rezultato rodiklius ir siekiamas jy reikSmes, nurodytos
Programos priede. Programos priede pazangos priemonés nurodytos prioriteto tvarka.

Priémus Nutarimo projektg, baty nustatyti vieSojo saugumo stiprinimo ir plétros
uzdaviniy jgyvendinimo prioritetai ir kryptys bei pazangos priemonés, kurias jgyvendinant bty
sprendziamos vieSojo saugumo srityje kylan¢iy grésmiy nacionaliniam saugumui problemos:

— neteisétos migracijos ir neteiséto prekiy judéjimo keliamy grésmiy problema;

— nusikalstamumo ir terorizmo keliamy grésmiy problema;

— nepakankamai veiksmingai funkcionuojan¢iy vieSojo saugumo institucijy
problema.



SV W —

ir mazinti ateities grésmiy rizikg ir pavojus.

Programa bty jgyvendinama, rengiant ir jgyvendinant pazangos priemones, numatytas
Programoje, taip pat kitose plétros programose, kuriy valdytojai yra Programa jgyvendinancios
ministerijos, ir vykdant testinés veiklos priemones, numatytas Programg jgyvendinanciy
institucijy veiklos lygmens planavimo dokumentuose.

Programos jgyvendinimas biity vertinamas pagal Programoje numatyty pazangos
priemoniy rezultato rodiklius, nurodytus Programos priede, bei pagal Nacionalinio pazangos
plano 10 strateginio tikslo ,,Stiprinti nacionalinj sauguma“ 10.6 uzdavinio ,,Padidinti ES iSorés
sienos kontrolés veiksmingumg ir sustiprinti neteisétos migracijos prevencija ir kontrole®,
10.7 uzdavinio ,,Mazinti sunkaus nusikalstamumo ir terorizmo grésmes* ir 10.8 uzdavinio
,Didinti vieSojo saugumo institucijy veiklos efektyvumg ir veiksminguma® poveikio rodiklius,
nustatytus Nacionalinio pazangos plano 1 priede:

.. | Siektina | Siektina
Pradiné tarpiné galuting
Poveikio rodiklio kodas ir pavadinimas relksme (2025m.) | (2030 m.)
(metai) . B
reikSmé reikSmé
10.6.1. Valstybés sienos kirtimo tvarkos pazeidimy, kai 82 85 90
nustatytas pazeidimg padares asmuo, dalis, proc. (2019)
10.7.1. Sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy skaicius, 102 98 93
tenkantis 100 tiikst. gyventojy (2020)
" o . . o . 65 70 77
10.7.2. Istirty sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy dalis, proc. (2020)
10.8.1. Visuomengés pasitikéjimas policija, ne maziau kaip, 73 75 78
proc. (2020)
10.8.2. Visuomengés pasitikéjimas valstybine prieSgaisrine 90 91 92
gelb¢jimo tarnyba, ne maziau kaip, proc. (2020)

I Programos projekta nejtraukta su civiline sauga susijusiy nuostaty, kurios §iuo metu
numatytos VieSojo saugumo plétros 2015-2025 mety programoje. Atsizvelgus j poreikj civilinei
saugai Lietuvoje teikti aukS¢iausig prioritetg ir sudaryti tinkamas prielaidas tvariai civilinés
saugos sistemos plétrai, nuspresta parengti atskirg Civilinés saugos stiprinimo ir plétros
programg. Tokia programa uztikrinty sisteminius pokycius civilinés saugos srityje, jgyvendinant
Nacionalinio saugumo strategijos 36 punkte nustatytus valstybés pasirengimo valdyti krizes ir
ekstremaligsias situacijas uZztikrinimo uZzdavinius (iSskyrus 36.5 papunkc¢io nuostatas dél
hibridiniy grésmiy atrémimo, dalyvavimo valstybés gynyboje ir nacionaliniam saugumui svarbiy
jrenginiy, turto ir objekty fizinés apsaugos) ir Nacionalinio pazangos plano 10.4 uzdavinj
,Uztikrinti efektyvy kriziy nacionalinio saugumo srityje ir ekstremaliyjy situacijy valdyma bei jy

prevencija®.



5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto Projekto pasekmés ir kokiuy priemoniy reikéty imtis, kad tokiu pasekmiuy biity
iSvengta

Patvirtinus Programos projekta, laukiama teigiamy rezultaty — bty nustatytos veiklos
Kryptys ir pazangos priemonés, Kurias jgyvendinant biity sickiama esminiy poky¢iy Stiprinant
vieSojo saugumo institucijy atsaka j grésmes nacionaliniam saugumui. Neigiamy pasekmiy
nenumatoma.

6. Kokig jtaka priimtas Projektas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Programos jgyvendinimas turés teigiama poveikj kriminogeninei situacijai, nes
Programos projekte numatytos veiklos kryptys ir pazangos priemonés, skirtos prielaidoms
veiksmingai nusikaltimy ir terorizmo prevencijai sudaryti ir kontrolei bei vieSojo saugumo
institucijy veiklos efektyvumui ir veiksmingumui didinti.

7. Kaip Projekto jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Nutarimo projektas tiesiogiai nesusij¢s su verslo sglygoms ir jo plétra, taciau Nutarimo
projektu tvirtinamos Programos jgyvendinimas turéty teigiamg jtakg verslo salygoms ir jo

plétrai, nes mazinty galimg nusikaltimy grésme ir zala verslui.

8. Ar Projektas nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Nutarimo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Projekto inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biuitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Priémus Nutarimo projekta, bty pripazintas netekusiu galios Lietuvos Respublikos
Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,,Dél VieSojo saugumo plétros 2015-2025

mety programos patvirtinimo*.

10. Ar Projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy istatymy reikalavimuy, o Projekto savokos ir jas jvardijantys terminai
jvertinti Terminu banko jstatymo ir jo jgyvendinamuju teisés akty nustatyta tvarka

Nutarimo projektas parengtas laikantis nustatyty reikalavimy. Nutarimo projekte
neapibréZiamos sgvokos ir jas jvardijantys terminai, kurie turéty buti jvertinti Lietuvos

Respublikos terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

11. Ar Projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Nutarimo projektas nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir ES dokumentams.



12. Jeigu Projektui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Vadovaujantis Strateginio valdymo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2021 m. balandzio 28 d. nutarimu Nr. 292 , D¢l Strateginio valdymo metodikos
patvirtinimo®, 82 punktu, kiekvienai Programoje numatytai pazangos priemonei biity parengtas
ir vidaus reikaly ministro jsakymu patvirtintas pazangos priemonés aprasas, kuriame bity
nustatyti pazangos priemonés finansavimo planas, siekiami rezultatai ir priemones veikly
suvestiné.

Kasmet buity rengiamas ir vidaus reikaly ministro jsakymu tvirtinamas Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy strateginis veiklos planas, kuriame
biity planuojami 3 mety asignavimai, skirti Programoje numatytoms pazangos priemonéms,
detalizuojant jy jgyvendinimg ir siekiamus rezultatus.

Programg jgyvendinancios kitos valstybés institucijos ir jstaigos priemones ir veiksmus
Programai jgyvendinti pagal savo kompetencija planuoty jy rengiamuose ir tvirtinamuose
planavimo dokumentuose.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy léSy
prireiks Projektui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti

Programos projekto priede nurodytos preliminarios pazangos 1éSos Programai
jgyvendinti, Kuriy suma sudaro 296 342 tiikst. eury. Vadovaujantis Strateginio valdymo jstatymo
12 straipsnio 1 dalies nuostata, kad ,nacionalinése plétros programose planuojamos
Nacionaliniame pazangos plane nustatytiems pazangos uzdaviniams jgyvendinti reikalingos
pazangos léSos, kurios negali virSyti Nacionaliniame pazangos plane nustatyty finansiniy
projekcijy”, minéta suma nurodyta pagal finansines projekcijas, numatytas Nacionaliniame
pazangos plane Vidaus reikaly ministerijai 10 strateginiam tikslui ,,Stiprinti nacionalinj
saugumg” jgyvendinti. Finansinés projekcijos bus reguliariai perzitrimos ir prireikus
tikslinamos.

Rengiant Programos projekta, preliminariai jvertinta, kad Nacionalinio pazangos plano
10.7 uzdaviniui ,,Mazinti sunkaus nusikalstamumo ir terorizmo grésmes® ir 10.8 uzdaviniui
,Didinti vieSojo saugumo institucijy veiklos efektyvumg ir veiksmingumg® visapusiSkai
igyvendinti prireikty papildomy finansiniy istekliy (pazangos 1ésy) — daugiau kaip 300 000 tiikst.
eury (nejskaitant 1é8y, reikalingy Programos pazangos priemonei ,,Tobulinti vidaus tarnybos
sistemos pareigiiny rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo sistema® ir vidaus reikaly sistemos
pareigiiny motyvacijai padidinti, nes jy poreikis biity apskaiCiuotas, priémus sprendimus dél
jgyvendinimo budy). Papildomas pazangos 1é8y poreikis susijes su atsaku j saugumo konteksto
pokyCius, kuriuos nulémé Baltarusijos rezimo organizuotos instrumentalizuotos migracijos
hibridiné ataka ir Rusijos kariné agresija prie§ Ukraing, taip pat su Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés rekomendacijy, pateikty 2021 m. valstybinio audito ataskaitose
»PrieSgaisriniy gelbéjimo pajégy veikla mazinant gaisry skai€iy ir jy padarytus nuostolius® ir

,Policijos vykdoma nusikaltimy prevencija ir tyrimas“, ir AStuonioliktosios Lietuvos



Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155, veiksmy (11.6.2, 11.6.5, 11.6.9
ir 11.6.10 papunk¢iai) jgyvendinimu. Papildomos pazangos 1éSos biity reikalingos: nusikaltimy ir
kity teisés pazeidimy prevencijos organizavimo Lietuvos Respublikoje sistemai sukurti (apie
3 000 tikst. eury); vieSojo saugumo institucijy pareigiiny aprapinimui priemonémis, skirtomis
veikti nepaprastosios padéties, mobilizacijos ir karo padéties metu (apie 184 000 tukst. eury);
nacionaliniam saugumui svarbiy objekty fizinei apsaugai sustiprinti (apie 7 000 tikst. eury);
vidaus reikaly sistemos pareiginy rengimo ir kvalifikacijos kélimo sistemos pertvarkai; vidaus
reikaly sistemos pareigiiny motyvacijai padidinti; policijos jstaigy pastaty statybai ir
rekonstrukcijai bei Lietuvos policijos mokyklos padidéjusios rizikos situacijy jveikimo mokymo
kompleksui jrengti (apie 22 000 tukst. eury); gaisriniy statybai ir rekonstrukcijai bei
informacinéms sistemoms tobulinti Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamente prie
Vidaus reikaly ministerijos (apie 108 000 tukst. eury).

14. Projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Nutarimo projekto rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

15. ReikSminiai ZodZziai, kuriy reikia Projektui jtraukti i kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,Eurovoc“ terminus, temas bei sritis: ,viesasis
saugumas“, ,.ilgalaiké valstybiné saugumo stiprinimo programa“, ,,vie§ojo saugumo stiprinimas®,

,,viesojo saugumo plétra®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Neéra.




